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APRESENTACAO

O presente documento tem como fonte de inspiracdo os debates e os
materiais produzidos no ambito de dois seminarios — Brasil em Perspectiva |,
realizado em outubro de 2013 e Brasil em Perspectiva Il, realizado em julho
do corrente ano — promovidos pelo Centro de Altos Estudos Brasil Século
XXI. Ele expressa as reflexdes de um numeroso grupo de intelectuais
alinhados com o pensamento desenvolvimentista contemporéaneo e tem o
propdsito de contribuir ao debate atual sobre as opgdes estratégicas do Brasil
para enfrentar as restricbes impostas pelas transformacdes na estrutura e
dindmica da economia mundial e, ao mesmo tempo, consolidar e aprofundar
0s avangos obtidos nos ultimos anos, especialmente na esfera social.

As analises e propostas contidas no texto gravitam em torno de uma ideia
central, ja trabalhada anteriormente por Celso Furtado em varios de seus
escritos e retomada recentemente pelo professor Jodao Manoel Cardoso de
Melo, em uma de suas participagdes no documentario “Um sonho intenso”,
dirigido por José Mariani: dadas as especificidades da nossa realidade social,
nossa histdria, nossa cultura, nossas potencialidades, qual é o tipo de
sociedade que queremos construir no Brasil? Esse é o ponto de partida para
a reflexdo sobre o nosso futuro, para a identificacdo e hierarquizacdo das
nossas prioridades e para a construcdo de uma plataforma politica que dé
sustentagao ao esforgo de desenvolvimento e permita equacionar os imensos
desafios que temos pela frente.

As ideias e propostas aqui apresentadas sao uma tentativa de sistematizar os
alcances, implicagcbes e desdobramentos, em termos de politicas publicas, de
uma dada visao da sociedade brasileira que desejamos, que néo tem a
pretensao de ser a unica, mas € a que consideramos a mais adequada para
o Pais. Esperamos com isso contribuir para uma discussdo qualificada e
objetiva sobre os caminhos do nosso desenvolvimento.
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“Impdem-se formular a politica de desenvolvimento com
base numa explicitagdo dos fins substantivos que almejamos
alcancar, e ndo com base na logica dos meios imposta pelo
processo de acumulacdo comandado pelas empresas
transnacionais. A superacdo do impasse com que nos
confrontamos requer que a politica de desenvolvimento
conduza a uma crescente homogeneizacdo de nossa
sociedade e abra espaco a realizagdo das potencialidades
de nossa cultura”... “Numa palavra, podemos afirmar que o
Brasil s0 sobreviverd como nacgdo se se transformar numa
sociedade mais justa e preservar sua independéncia
politica.”
Celso Furtado
(Em busca de novo modelo, S&o Paulo: Paz e Terra 2002)

BRASIL: UMA DECADA DE TRANSFORMAGOES ECONOMICAS E
SOCIAIS

O inicio deste século XXI, embora marcado por um agravamento critico da
(des)ordem econbmica mundial, foi bastante positivo para o Brasil. Na
contraméao das tendéncias globais, o Brasil realizou, nos ultimos dez anos —
de 2004 a 2013 — avancgos expressivos em diversas dimensdes do processo
de desenvolvimento:

e reduzimos a pobreza em 54% e avangamos na erradicagao da miséria;

e elevamos em 47% a renda domiciliar média e diminuimos a
desigualdade social promovendo uma inédita redistribuicado de renda
no pais, com o crescimento acumulado do rendimento domiciliar per
capita dos setores de menor capacidade econémica da populagao
muito acima da média, da ordem de 130% (para os 40% mais pobres)
e 92% (para os 40% seguintes);

e elevamos em 70% o salario minimo real e aumentamos em 22% a
participagcao dos salarios no PIB;

e ao contrario do que vem acontecendo nos paises europeus sujeitos a
politicas fiscais restritivas, reduzimos a taxa de desemprego aberto de
11,5% para 5,0%, geramos 17,1 milhdes de novos postos de trabalho
formais, elevamos o emprego industrial, que hoje atinge a casa dos
sete milhdes de ocupados, e aumentamos em 53% o0 numero de
trabalhadores com vinculo formal de emprego;

e aumentamos em 11% a cobertura previdenciaria dos trabalhadores,
que atinge agora 72% da populacdo economicamente ativa entre 15 e
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59 anos e elevamos em 50% o valor real médio por beneficiario da
Previdéncia;

elevamos o or¢camento do Ministério da Educacdo em 132% em
termos reais, ampliando o numero de universidades publicas (as
matriculas aumentaram em mais de 42%) e criando novas
possibilidades para os segmentos de menores rendas (quadruplicou-
se o0 numero de escolas técnicas e o PROUNI atingiu, em 2013, cerca
de 1.100.000 bolsas ocupadas );

aumentamos expressivamente a oferta de servicos de saude publica,
duplicando o numero de atendimentos ambulatoriais e de atencéo
basica, e triplicando o numero de atendimentos especializados;
reduzimos a mortalidade infantil em 44%;

aumentamos em 57% o numero de pessoas que vivem em condi¢des
domiciliares satisfatérias;

expandimos o gasto social, como porcentagem do PIB, de 13,1% para
16,8%, um aumento real de 28%;

aumentamos o PIB total em 44,3% em termos reais, com o que o PIB
real per capita acumulou um crescimento de 30%; no mesmo periodo,
a Formacao Bruta de Capital Fixo e o Consumo das Familias
acumularam um crescimento de 92% e 57%, respectivamente;
ampliamos a oferta interna de crédito em 129% (a relagao crédito
total/PIB passa de 24,5% para 56,0%), com forte expansdo do
segmento de crédito direcionado (300%), do crédito a pessoas fisicas
(285%) e do crédito fornecido pelos bancos publicos (165%); os
financiamentos do BNDES, em grande parte destinados a
investimentos de longo prazo, somaram, no periodo, mais de um
trilhdo e cem bilhdes de reais;

expandimos a produgédo em setores chaves da economia (industria de
transformagédo 27%, produgado de grdaos 59%, produgado de cana de
acucar 84%, producgéao de petréleo 40%, produgao de veiculos 75%);
aumentamos em 72%, em termos reais, os dispéndios em Pesquisa &
Desenvolvimento, que agora equivalem a 1,3% do PIB;

ampliamos nossa participagdo no comércio mundial, expandindo as
exportagées em 230% (inclusive as de produtos manufaturados, que
aumentaram em 75%), diversificando os mercados de destino e
acumulando, no periodo, um saldo comercial positivo de 287 bilhdes
de ddlares);

fortalecemos o setor externo da economia, reduzindo o endividamento
externo (a divida externa bruta caiu de 30,3% para 13,7% do PIB) e
aumentando em 17 vezes as reservas internacionais, com o que 0
Pais passou a ter uma inédita posi¢ao internacional de credor liquido
(a divida externa liquida passou de 24,3% para -4,1% do PIB);
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e mantivemos o equilibrio das contas publicas (a divida publica bruta
como porcentagem do PIB se manteve estavel, enquanto que a
relagdo divida liquida/PIB caiu de 48,4% para 33,8% no periodo); o
déficit nominal também se manteve relativamente estavel, embora com
tendéncia a um aumento moderado no periodo pds-crise;

¢ mantivemos a inflacdo sob controle, apesar das pressdes externas,
gue se avolumaram no periodo pés-crise: em todos os dez anos a taxa
de inflagdo se manteve dentro das margens estabelecidas no sistema
de metas.

Trata-se, portanto, de uma década de transformacgdes significativas, um
periodo no qual se deram passos importantes para retomar o crescimento
econdmico e reduzir as enormes desigualdades e caréncias existentes na
sociedade brasileira, apesar das restricdes impostas, a partir de 2008, pela
mais grave crise econémica e financeira mundial dos ultimos 84 anos, que
destruiu 50 milhdes de empregos nos paises desenvolvidos, cujos efeitos
continuam impactando nossa economia.

A figura da Belindia, criada nos anos 70 para retratar a polaridade da
economia e da sociedade brasileiras gerada por um modelo de crescimento
ao mesmo tempo dindmico e excludente, perdeu sentido. O Brasil dos ultimos
anos, embora sem alcancar os niveis de crescimento do periodo nacional
desenvolvimentista, mostrou que outro caminho é possivel. Nosso desafio,
agora, é estendé-lo e aprofunda-lo.

COMO AVANCAR?

O quadro dentro do qual se insere a economia brasileira, hoje, ndo é simples.
O cenario externo continua pleno de incertezas e instabilidade. A crise atual,
que entra no seu sétimo ano, encerrou um ciclo inaugurado na segunda
metade dos anos 70 com as politicas de desregulagdo econdmica, expansao
dos instrumentos e fluxos financeiros a escala global e progressiva
desativagcao dos mecanismos estatais de intervencdo econdémica e protecao
social, erigidos a partir da grande crise dos anos 30.

Mas o fracasso desse modelo de autorregulagcdo do mercado e liberalizacao
comercial e financeira, explicitado no crash de 2008, nao significou a
desarticulacdo dos blocos de poder corporativo que lhe davam sustentagao
nem debilitou seus aparelhos de propaganda doutrinaria. Essa é uma das
contradigbes que limita, inclusive em escala global, o encaminhamento de
solucbes aos impasses e desequilibrios provocados pela crise. Nao por
acaso, as politicas propostas para enfrenta-los, especialmente na Europa,
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continuam fundadas numa visdo ortodoxa, que ao propor mais do mesmo
transfere para os trabalhadores e setores mais vulneraveis da populagédo o
custo do ajuste econdmico e financeiro, agravando os impactos destrutivos
da crise, especialmente no plano social. Nao por acaso, as receitas e mitos
do modelo de autorregulagdo do mercado continuam dominando as
manchetes das se¢des de economia dos 6rgaos da grande midia, tanto
nacional como internacional.

No plano interno, as politicas anticiclicas adotadas a partir de 2008, que
foram essenciais para restringir os efeitos da crise sobre a economia
brasileira, tém, diante do deterioro do cenario externo e seus
desdobramentos, ndo poucas dificuldades para manter sua eficacia e
preservar o0 espaco de crescimento e a consisténcia do marco
macroecondmico. Por outro lado, embora importantes, os avangos realizados
nos ultimos 12 anos sao ainda insuficientes diante da magnitude dos
problemas estruturais existentes, tanto na area social como na econdémica e
tecnolégica. Ha ainda um longo caminho a percorrer, no qual é urgente
avangar, inclusive porque as proprias transformacodes iniciadas nesse periodo
amplificaram as demandas sociais.

Como abordar, entdo, a analise e discussdo do quadro atual e dos caminhos
a seguir para superar as dificuldades e insuficiéncias existentes? A primeira
constatacao a fazer é que a redugdo do debate econémico a questdes de
politica monetaria, fiscal e cambial, imposta pelo pensamento econémico
dominante nas Uultimas décadas, n&o permite captar a natureza e
complexidade dos problemas cujo equacionamento € essencial para superar
os obstaculos existentes e aproveitar as eventuais janelas de oportunidades
abertas pela crise externa. A realidade social brasileira ndo cabe dentro de
esse tipo de enfoque economicista, mecanicista e a-histérico, que
desconsidera as especificidades de cada pais e exclui a possibilidade de
existirem outras formas de organizacao da sociedade e de encaminhamento
dos problemas econbmicos fora dos estreitos limites da sua concepcgao
doutrinaria.

Isso implica, necessariamente, deslocar o debate da esfera puramente
econbmica e das politicas instrumentais de curto prazo, para o plano mais
abrangente do desenvolvimento, dentro do qual essas politicas se inserem
nao como sujeito, mas sim como coadjuvantes de uma trajetéria que tem seu
eixo central nas transformacgdes estruturais da economia e da sociedade. Sao
essas transformagdes — na base produtiva, no regime de acumulagao, nos
padrées de consumo, no modelo de insergéo internacional, nos padroes de
distribuicdo da renda e da riqueza, no ordenamento do espagco econémico,
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entre outras — que dardo conteudo e sentido ao futuro desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Para situar a discussao sobre o desenvolvimento brasileiro em uma
perspectiva adequada, € indispensavel responder previamente a uma
questao primordial: dadas as caracteristicas da nossa realidade social, nosso
potencial de recursos, nosso estagio de desenvolvimento, nossas aspiragoes
como nagao, qual é o tipo de sociedade que queremos construir, qual é o
Brasil que queremos? E essa resposta que permitirda estabelecer o
referencial a partir do qual sera possivel identificar e hierarquizar os desafios
a enfrentar e as opgdes estratégicas que poderemos adotar.

O divisor de aguas nessa discussdo sobre o padrdao de desenvolvimento
futuro do Pais é a questdo da igualdade. Nao ha neutralidade no pensamento
econdmico e politico sobre essa questdo. O lugar que se atribua a ela na
formulagao das politicas publicas, como eixo estruturante ou como elemento
residual, pré-molda o padréao de expansao futura da economia e seus sujeitos
prioritarios. E em torno a ela que se definem, explicita ou implicitamente, os
posicionamentos que se contrapdem no debate econémico e politico atual.

O aprofundamento das reformas liberais e do modelo de integragédo passiva
no processo de globalizagdo da economia mundial (redu¢do do Estado a um
minimo, com a compressdao do gasto publico, desmantelamento da
capacidade e dos instrumentos estatais de apoio ao desenvolvimento,
privatizagado das empresas e servigos publicos e redugao da carga tributaria,
desregulamentacdo da economia e, em especial, das relagdes capital-
trabalho, com a flexibilizagdo da legislacdo trabalhista e a redugdo da
cobertura e dos beneficios de protecdo social, abertura comercial
indiscriminada e remocao de qualquer tipo de trava a livre movimentagao de
capitais externos), recomendado pelos economistas ligados ao mercado
financeiro e pela ala conservadora do espectro politico nacional como
estratégia para enfrentar os problemas brasileiros, ndo €, como demonstra a
nossa propria experiéncia e a de diversos paises, o caminho para a
construcdo de uma sociedade inclusiva e socialmente homogénea. Pelo
contrario, mormente na atual configuragdo da economia mundial e no cenario
de instabilidade e incertezas que caracteriza o periodo pds-crise, isso
colocaria nosso futuro a reboque de centros de decisbes politicos e
financeiros externos, além de agravar a heterogeneidade da estrutura
produtiva e restaurar, sendo aumentar, as assimetrias sociais e regionais pre-
existentes.
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Por isso, 0 que se propde neste documento, em oposi¢cdo a esse projeto, &
uma opgéao pela igualdade. Queremos avancar, néo retroceder. O Brasil que
queremos € uma sociedade inclusiva, socialmente homogénea e justa, em
constante aperfeicoamento das instituicdes e praticas democraticas, que sao
elementos constitutivos do processo de construcdo de um Estado voltado
para o bem estar social. Mas também tem que ser uma sociedade
economicamente sélida e dindmica, capaz de sustentar endogenamente a
expansao e renovagao tecnoldgica do seu aparato produtivo e de garantir a
geragao de empregos de qualidade para sua forga de trabalho, em um marco
de respeito ao meio ambiente. Além disso, como ndo ha igualdade sem
autonomia, a sociedade do futuro deve ser soberana para gerir seus recursos
naturais e definir seu proprio caminho de desenvolvimento e seu modo de
inser¢cao na economia e na estrutura de poder mundiais.

Em sintese, nossa proposta de projeto de desenvolvimento para o Brasil tem
como substrato cinco ideias-forca intimamente correlacionadas: a
democracia, a homogeneizagao social, o crescimento econémico sustentado,
a soberania nacional e a sustentabilidade ambiental. E em torno a essas
ideias que gravitam as consideragbes e propostas que se apresentam no
presente documento.

AS PRE-CONDICOES PARA A CONSOLIDAGAO DOS AVANGOS
REALIZADOS E APROFUNDAMENTO DA CONSTRUGAO DE UM NOVO
PADRAO DE DESENVOLVIMENTO

O tipo de sociedade que se propbde construir dificimente podera ser
alcancado sem uma profunda reorganizagao das relagdes entre o Estado, o
mercado e a sociedade, que possibilite recriar, no contexto da nossa
especificidade histérica, uma modalidade inovadora de Estado do Bem Estar
Social. E a partir dessa construcdo que se podera consolidar um padréo de
insercdo internacional que combine a interdependéncia das relagdes
econbémicas e politicas com os demais paises com a prevaléncia dos
interesses nacionais.

Um dos eixos centrais dessa proposta € o fortalecimento da democracia e
ampliagao do espaco de debate democratico. O processo de construgao de
um Estado democratico que garanta o exercicio pleno dos direitos dos
cidadaos no plano politico, econédmico e social, conforme idealizado na
Constituicao de 1988, esta longe de ter sido concluido. O Estado brasileiro
continua, em larga medida, “privatizado” e capturado por grandes interesses
econdmicos de grupos restritos. Para continuar avangando € indispensavel
levar adiante uma reforma politica que fortalegca as instituicdes
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representativas, aumentando sua capacidade de interpretar as aspiragdes
dos cidadaos e reduzindo a interferéncia dos grupos de interesses espurios.
O financiamento das campanhas eleitorais com recursos publicos, a proibicéao
do financiamento de empresas e o estabelecimento de limites para as
doacdes de pessoas fisicas devem ser pecas fundamentais da reforma.

Deve-se registrar, entretanto, que o fortalecimento da democracia ndo se
restringe ao aprimoramento dos canais de representacdo. E também
necessario defender e ampliar o espaco democratico evitando que dele
sejam subtraidos debates e decisdes que afetam o bem-estar dos cidadaos.
As tentativas de excluir do espaco do debate democratico decisdes criticas
da politica monetaria e fiscal, a pretexto de protegé-las de irracionalidades
politicas e de garantir a eficiéncia tecnocratica constituem graves ameacas a
democracia. E preciso fortalecer a democracia ampliando o espago para o
exercicio pleno da cidadania em todos os aspectos cruciais para o
desenvolvimento do Brasil. Isso implica a consolidagcdo dos canais de
participagao existentes, mediante a sua regulamentagao, bem como a criagéo
de novos mecanismos de democracia direta e participativa, que aumentem a
influéncia dos cidadaos nas decisées do Estado.

Além de combater as tentativas de esvaziar a democracia, € necessario
atentar para o fato de que a crescente concentracdo do poder € uma
tendéncia marcante nas sociedades contempordneas. O funcionamento
pleno da democracia exige esforco permanente para neutralizar a
concentragdo sempre crescente de poder na economia e nos meios de
comunicagdo. O controle dos monopdlios e oligopdlios e a defesa da
concorréncia, além de necessarios por motivos de eficiéncia econdmica,
revestem-se de importancia inequivoca para a defesa da democracia. Do
mesmo modo, a democratizacdo dos meios de comunicagdo € pega
essencial para garantir o direito a informacdo e a liberdade de expressao,
indispensaveis a consolidacao e ao aperfeicoamento da nossa democracia.

Em conexdao com esses aspectos, vale recordar que a Constituicdo de 88
também consagra como direito social a cultura, o que supde a ampliacéo e
democratizagao do acesso aos meios de produgao, difusdo e fruicdo dos
bens e servigos culturais. Supde também abordar a questdo da globalizagao
cultural, que difunde, a partir de seus nucleos geradores, modelos
institucionais, padroes comportamentais e produtos culturais
estandardizados, que corroem o sistema de valores da cultura nacional e
conduzem a crescente mimetismo social. A resisténcia a essa forma de
dominagéao, que nao exclui a interagdo com valores e manifestagdes culturais
universais ou de outros paises, passa pela valorizacdo da cultura nacional,
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pelo fortalecimento da nossa industria cultural e pelo estabelecimento de uma
interagao profunda entre o sistema educacional e a cultura nacional.

Um segundo eixo estratégico do esforco de constru¢cdo de uma nova
sociedade é adequar o Estado as exigéncias contemporaneas do processo
de desenvolvimento. Isto significa, em primeiro término, ampliar e fortalecer a
capacidade do Estado de investimento e de planejamento e gestédo
estratégica do desenvolvimento, de formulagdo de politicas publicas e de
articulagdo e coordenagdo dos agentes econdmicos e de decisdes que se
situam fora da esfera mercantil, tarefas para as quais subsistem importantes
limitagdes. Os processos de esvaziamento das instituicbes de planejamento,
de enfraquecimento da capacidade de investimento e de atuacéo do Estado e
a desmobilizagdo do seu quadro técnico, deflagrados a partir do final da
década de 80 e so parcialmente revertidos nos anos recentes, tornam criticos
os déficits existentes nessas esferas.

Superar essas limitagbes envolvera um esforgco consistente e continuo de
desenvolvimento institucional, aperfeicoamento dos métodos e sistemas de
gestao dos recursos publicos e formagao de quadros nos diversos niveis da
administracdo publica, visando o desenvolvimento de competéncias, nas
suas diversas areas de atuagdo, para o aperfeicoamento das politicas
publicas e expansido da capacidade técnica, de investimento, de
coordenagao econdmica e de gestdo estratégica do Estado. Requerera
também a ampliagcao e aperfeicoamento dos mecanismos de participagéo e
controle social nos processos de formulagdo das politicas publicas e de
utilizacdo dos recursos nas diversas esferas da administracdo publica. E
mediante esses mecanismos que se garantira a transparéncia nas agdes do
setor publico e se evitara a extralimitagdo das fungdes dos 6rgaos de
fiscalizagdo e controle, cuja tendéncia a estender, indevidamente, suas
atividades ao mérito dos programas e politicas governamentais tem se
traduzido em um engessamento da acdo do Estado, especialmente no que
concerne aos investimentos publicos.

Paralelamente, sera fundamental priorizar e orientar a acdo do Estado
direcionada a criagdo de condi¢bes de igualdade de oportunidades para
todos os brasileiros como eixo estruturante do desenvolvimento econémico e
social. Isso significa, primordialmente, orientar as politicas publicas a
equalizagdo, ao longo do tempo, das condigbes que determinam o modo de
insercdo da populagdo no processo produtivo e sua participacdo na
apropriacdo da renda nele gerada. Significa também assegurar o espaco
fiscal e a capacidade técnica e institucional para o desenvolvimento e
sustentabilidade dessas politicas.
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Em sociedades marcadas por desigualdades e assimetrias sociais como a
brasileira, o nucleo dessa equalizagdo, além da agdo reguladora do Estado
no ambito da distribuicdo e no aumento da cobertura e qualidade da oferta de
bens e servigos publicos voltados para o melhoramento da qualidade de vida
e das condicdes de trabalho da populacdo, € a remogao dos fatores que
bloqueiam o acesso a propriedade dos meios de producdo e a insercao
competitiva da populagdo em idade ativa no mercado de trabalho. Reduzir as
diferenciacdes existentes nestes dois planos — que determinam como e em
que proporgao cada individuo se apropria da renda gerada na sociedade —
passa pela criagdo de condigbes que assegurem aos segmentos de menor
capacidade econbmica da populacdo a possibilidade efetiva de
aproveitamento das oportunidades abertas pela expansdo da economia e
pelo proprio redirecionamento das politicas publicas.

Esse € o0 nucleo da proposta de construir uma sociedade mais igualitaria,
mais democratica e com ampla mobilidade social, para o qual convergem
varias das politicas e medidas assinaladas nesta e em outras secdes deste
documento. Uma das pecgas chaves nesse processo € a educacio publica
universal e de qualidade, em todos os niveis, inclusive no profissional e
técnico, que é a base para viabilizar a elevagao geral e homogeneizacao do
nivel de qualificacdo dos trabalhadores e porta de entrada para o exercicio
pleno da cidadania. Outra, o aprofundamento das politicas de reducao e
correcdao das assimetrias que operam como fatores de discriminagdo dos
menos favorecidos no mercado de trabalho, no sistema educacional e, de
maneira geral, N0 acesso aos servigos sociais basicos. Um terceiro aspecto
vital € a democratizagdo do acesso aos meios de produgao, seja mediante
esquemas de associagdo e participacdo, de redistribuicdo ou de
compartilhamento da propriedade e de medidas de apoio e fortalecimento
dos pequenos e meédios produtores e empreendedores.

Por ultimo, um terceiro elemento central da nossa proposta é estabelecer um
marco macroecondémico pro-crescimento e inclusdo social. A busca da
estabilidade de curto prazo ndo deve obstaculizar o crescimento e a inclusao.
Houve nos ultimos anos um conjunto de iniciativas que ampliaram os graus
de liberdade e o leque de instrumentos para a gestdo macro, por exemplo, o
acumulo de um elevado nivel de reservas cambiais, o desenvolvimento de
instrumentos para o controle dos fluxos de capitais que se mostrem
excessivos ou desestabilizadores, a mudanga nas regras das cadernetas de
poupancga, ampliagdo da capacidade de mobilizar recursos de longo prazo,
publicos e privados, a recuperacdo da capacidade de investimento e
coordenacgao do setor publico (através do PAC e do PSI) e o estabelecimento
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de regimes de preferencia de compra por parte do Estado. Esses fatores
desempenharam papel chave na dinamizagdo da economia, na limitagdo dos
impactos internos da crise internacional e na melhoria geral das condi¢des de
vida e de trabalho da populacéo.

No entanto, a memoria do descontrole fiscal e monetario dos anos 80 e os
fortes interesses do sistema financeiro e do “rentismo” deixaram sequelas
nas politicas macroeconémicas, que se tornaram o centro de todas as
politicas publicas. Essa centralidade fez com que fossem jogadas para um
segundo plano todas as implicagbdes negativas de politicas monetarias
agressivas e de politicas fiscais pro-ciclicas. Juros extraordinariamente altos
e metas elevadas de superavit primario passaram a ser tratados como
inevitaveis mesmo com a economia desaquecida.

Dentro desse contexto, ampliar os graus de autonomia da politica
macroecondmica passa pela flexibilizagdo programada e pactuada de metas
fiscais, para que, especialmente via expansao do investimento publico, atuem
como elementos contra ciclicos, e pela revisdo dos mecanismos de combate
a inflagdo. O sistema de metas de inflagdo, formalmente, utiliza um sé
instrumento — taxa de juros, cuja eficacia como indutor da redugdo da
demanda é relativamente menor no caso brasileiro — e tende a tratar todos os
aumentos de precos como se fossem resultantes de pressdes da demanda.
Na pratica, repousa na ancora cambial: em todo o periodo de vigéncia da
politica de metas, o combate a inflagdo baseou-se exclusivamente na relagao
"juros altos e cambio baixo", desmontando todos os demais instrumentos de
politica econémica e gerando efeitos indesejaveis em outras esferas,
particularmente na dinamica da produc¢ao e do investimento na industria.

Uma nova politica monetaria exigira uma discussao ampla para substituir os
mecanismos do sistema de metas inflaciondrias. As alternativas
habitualmente propostas - aumento do superavit fiscal ou o uso de medidas
prudenciais no crédito - ndo entram na raiz da questdo. Sdo medidas para
tratar de inflacdo de demanda. E os dados indicam que, nesses anos todos, o
pais sofreu impacto de inflagdo de custos - devido a choques externos de
commodities - e inflagao inercial - devido ao peso dos pregos administrados
nos dados finais de inflagao.

Uma nova politica macroecondmica precisara mudar o foco:
a) incorporar ao escopo de atuagcdo do Banco Central uma meta de
emprego, que sinalize a decisdo de compatibilizar a estabilidade
monetaria com o processo de inclusao econémica e social;
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b) conduzir uma desvalorizagdo cambial e uma correcdo dos precgos
administrados gradativas;

c) amenizar os efeitos do ajuste cambial sobre a inflagdo com medidas
de desindexacao dos precos monitorados e da economia de um modo
geral;

d) reduzir progressivamente a taxa de juros, diminuindo a pressao sobre
o orgamento publico, e reprogramar as metas fiscais em conexao com
um programa de inversdes publicas claramente especificado, o que
permitiria implementar uma politica fiscal ativa, para amenizar os
efeitos da desvalorizacdo cambial sobre o mercado interno e sobre o
nivel dos salarios e paralelamente estimular o investimento privado e a
expansao da economia; e

e) adotar medidas preventivas de controle de capitais de curto prazo que
podem, frente a eventuais movimentos especulativos, complementar
as agdes do Banco Central de administragcdo das reservas (com a
reducéo do diferencial de juros internos e externos sera possivel fazer
isso sem grandes impactos fiscais) e ajudar na estabilizagao rapida do
cambio.

OS GRANDES DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO

Ampliar e aprofundar os avangos ja alcangados e consolidar o processo de
construcdo de um novo modelo desenvolvimento ndo € uma tarefa facil nem
de curto prazo. Opor-se a ldgica concentradora e excludente do processo de
globalizagdo coloca imensos desafios que envolvem um amplo espectro de
temas e politicas, entre os quais destacamos os seguintes:

Assegurar a continuidade e ampliar o alcance do atual processo de
redistribuicdo da renda e da riqueza, que é fundamental para fomentar a
mobilidade social e para expandir o mercado interno no qual se sustentara o
crescimento da economia. Isso supde preservar a politica de ganhos reais no
reajuste anual do salario-minimo, implementar uma reforma tributaria de
carater progressivo, expandir a politica de crédito subsidiado a pequena
producao e aos pequenos e trabalhadores sem terra, ampliar os programas
governamentais de garantia de pregos e de compras de alimentos dos
assentamentos da reforma agraria e dos pequenos agricultores rurais. Supde
também estender e intensificar o processo de inclusao social dos segmentos
de menor capacidade econdémica da sociedade, dado que as linhas de corte
para a caracterizagdo da pobreza e da extrema pobreza ocultam a
permanéncia de condi¢gdes de sobrevivéncia inadequadas, embora bastante
melhores do que as prevalecentes anteriormente. Para tanto € importante a
preservagao e ampliacdo dos programas de transferéncia de renda e
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assisténcia social e das politicas de formalizagdo do emprego e de cobertura
previdenciaria, a implementacdo de politicas de estimulo ao emprego e de
programas de formacéo profissional, o fomento a formas associativas e
comunitarias de organizacdo da produgdo e dos servigos, € O
desenvolvimento de arranjos produtivos fundados no aproveitamento de
recursos e capacidades locais.

Avancar no processo de universalizacao dos servigcos publicos de
educacao e saude, a niveis crescentes de qualidade, priorizando, em uma
primeira etapa, os setores de rendas médias e baixas e consolidando os
avancgos realizados nos ultimos anos. Esse € um passo essencial para
reverter o processo de mercantilizacdo desses servicos, crescentemente
internacionalizados, que penaliza principalmente os segmentos de menor
capacidade econémica da sociedade. Educacao e Saude sao direitos sociais
que o Estado tem a obrigagdo de assegurar a populagdo, a um nivel de
qualidade adequado. Essa € a condi¢gao basica para que agentes privados
possam também participar na prestacdo desses servigos, em carater
complementar ou para oferecer opcdes adicionais aos setores da populagao
que assim o desejem.

No caso da educacdo, os programas e politicas publicas voltadas para a
expansao da oferta devem ter em vista as novas exigéncias fundadas no
conhecimento, a diversidade de sujeitos do conhecimento existente na
sociedade brasileira, a necessidade de eliminar todas as formas de
discriminagao e a perspectiva de aproximar a formagao para a cidadania e o
desenvolvimento humano e a formagao para o trabalho.

As escolas publicas tem um papel central no processo de transformacao
estrutural da economia e da sociedade e no desenvolvimento das novas
geragcdes. No ambito do ensino basico, é fundamental que elas fornegcam
além da educacédo formal, acesso a bens culturais, esportivos e a servigos
publicos, como assisténcia psicologica e saude para seus alunos. Neste
sentido, é imprescindivel ampliar substancialmente a educagédo em tempo
integral, onde atividades n&o curriculares sao oferecidas, atendendo
simultaneamente os anseios dos jovens por aprendizados diversos (como
idiomas, musica, teatro e esportes) e o anseio dos pais em deixar seus filhos
protegidos e bem orientados enquanto cumprem sua jornada de trabalho.
Uma educacdo inclusiva e democratica ndo € apenas aquela onde as
dificuldades e deficiéncias dos alunos sao consideradas e superadas, a
verdadeira educacédo inclusiva é aquela onde também as potencialidades e
talentos individuais encontram terreno fértil para seu florescimento.
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Por outro lado, a melhora substantiva da qualidade da educacéao ofertada nas
escolas publicas passa necessariamente pelo aumento progressivo da
qualidade e atratividade da carreira do magistério. Salarios competitivos e
incentivos a formagao continuada sao aspetos chaves nesse processo.
Transformar as escolas em pontos de referéncia ndo apenas das familias,
mas das comunidades, € um passo decisivo para torna-las reconhecidas em
sua importancia fundamental na construcdo de um futuro melhor para as
novas geragoes.

No caso da saude, o nucleo da estratégia de universalizagdo é o
fortalecimento do modelo SUS e sua integracdo com os demais componentes
do sistema de seguridade social (assisténcia social e previdéncia). A
universalizacdo supde ampliar a oferta e a qualidade dos servicos de saude
especialmente nas areas de concentracdo das populagdes de menor
capacidade econdmica. Supbde também, de maneira geral, consolidar a
implantagao dos principios doutrinarios e organizativos do SUS, impulsionar a
carreira médica dentro do setor publico e aumentar a eficiéncia na gestao dos
recursos e infraestruturas do Sistema.

Reordenar a malha urbana e elevar a qualidade de vida nas cidades,
revertendo o processo de concentragdo metropolitana e fortalecendo o
desenvolvimento planejado das cidades médias no marco de um processo
global de reordenamento do territério e do espago econbmico regional,
investindo na ampliagdo da cobertura, elevacao da qualidade e implantacao
de sistemas inteligentes de gestdo e prestacdo dos servigos publicos de
saneamento, abastecimento de agua, processamento de residuos solidos,
transporte coletivo e seguranga, reordenando o uso do solo nas areas
urbanas e avangando no processo de transicao das aglomeragdes urbanas
rumo a padrées ambientalmente sustentaveis ocupacdo do territério,
produg¢ao e consumo.

Retomar o crescimento econémico e o processo de industrializagao,
adequando a industria brasileira as novas condigbes de concorréncia,
derivadas da globalizacado e concentragao da estrutura industrial mundial e da
emersao da China como poténcia econémica. Para consolidar e ampliar o
processo de inclusao social e retomar o crescimento em um novo patamar, o
Brasil precisa desenvolver e expandir, de forma sustentavel, a producao
industrial. A industria € uma ferramenta essencial para o aumento da
produtividade da atividade econ6mica. A retomada, em novas bases, da
industrializagdo interrompida pela crise da divida na década de 80 € o
caminho mais eficiente para que o Brasil complete finalmente seu
desenvolvimento econdémico e social.
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A estrutura e dindmica atuais da industria mundial sdo produto de quase trés
décadas de vigéncia de politicas neoliberais a escala global, que moldaram
as politicas econbmicas nacionais e os regimes internacionais de comércio e
de investimentos a logica da autorregulagdo dos mercados. O resultado foi
uma estrutura de producédo geograficamente segmentada e organizada em
sistemas integrados a escala global (cadeias globais de valor), mas
desconectada dos mercados nacionais de consumo e crescentemente
concentrada, com a remodelacdo da estrutura empresarial da industria e a
formagdo de cartéis que comandam as cadeias globais de producdo e
comercio.

A transformagéo da China na “fabrica do mundo”, na esteira do movimento de
desterritorializacdo da producdo industrial norte-americana — fenébmeno com
raizes em décadas anteriores, mas cuja singularidade se torna evidente a
partir dos anos 90 —, se da dentro e como parte desse processo, amplificando
seus efeitos sobre a estrutura e a dindmica da economia mundial. O
extraordinario crescimento da industria e a transicdo da China para uma
sociedade crescentemente urbanizada geraram uma voraz demanda por
alimentos e matérias-primas, que produziu impactos significativos nos
mercados mundiais de commodities e nas condicbes de concorréncia da
producao e comércio de produtos industrializados. Esse cenario, no qual se
entrecruzam ameacgas, que se acentuaram no periodo poés-crise, e
oportunidades de crescimento econdmico e expansao comercial, tem gerado
tensdes que apontam no sentido da desindustrializagdo da nossa economia e
da sua especializacdo na produgcdo de bens primarios, com o risco da
desintegracdo do parque industrial brasileiro e/ou a transformacédo das
industrias sobreviventes em montadoras de pegas e componentes
importados, com um crescente descasamento entre os padrdes internos de
consumo e produgao de produtos industriais.

O Brasil reune condi¢cdes excepcionais, pela sua dotagao de recursos, pela
dimensao do seu mercado interno e pelo grau de desenvolvimento industrial
ja alcangado, para combinar o aproveitamento das oportunidades oferecidas
pelo comércio internacional de commodities com a agregacao de valor a
producéao primaria e o fortalecimento, integracao e diversificacdo da sua base
industrial. Mas para alcangar esse objetivo, ndo bastam ajustes na taxa de
cambio, que podem ser necessarios, ou medidas de estimulo ao “mercado”,
que, como demonstra a experiéncia, sao de discutivel eficacia. A aplicagao do
receituario neoliberal dos anos noventa produziria hoje resultados ainda mais
deletérios. Nas condi¢des vigentes na economia e na industria global, a
abertura e a desregulacao teriam efeitos fortemente desindustrializantes. O
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excesso de capacidade na industria asiatica e a agressividade dos paises
desenvolvidos para aumentar suas exportagcdes, devido a contragdo ou
estagnacdo de seus mercados internos, seriam fatores poderosos de
desarticulacdo da producao local e de inibicdo dos investimentos.

Enfrentar a concorréncia chinesa dentro e fora do Pais requer uma acao
deliberada, continua e consistente do Estado orientada a expansao e
transformacgao tecnoldgica da base produtiva industrial e a reorganizacéo da
estrutura empresarial da produgdo. Requer, portanto, a consolidagcdo e
aprofundamento de uma politica industrial que atenda aos seguintes
propdésitos:

e integre as demandas sociais como vetores de dinamizacdo da oferta
do setor produtivo;

e sirva como ferramenta de coordenagao dos agentes econdmicos;

e dinamize o investimento publico e privado nos setores estratégicos da
economia nacional;,

o fortaleca as novas frentes de expansdo que vao dar sustentacdo ao
crescimento econdmico — o pré-sal, a agroindustria alimentar, o
complexo industrial da saude, o complexo aeroespacial, a base
industrial da defesa, a produgcdo de equipamentos e bens
intermediarios para a nova economia de baixo carbono;

e remova os gargalos e caréncias da infraestrutura, essencial a
elevacdo da produtividade sistémica da economia, ao aumento da
demanda de bens industriais e a criacdo e integragcdo de novos
mercados;

e adense as cadeias produtivas e reforce o conteudo nacional da
produc¢ao industrial; e

e promova a geragao endogena e incorporagdo do conhecimento
técnico-cientifico ao sistema produtivo como vetor central do aumento
sustentado da produtividade e da competitividade da produgao
nacional.

Nesse contexto, é preciso levar em consideragao também a relevancia da
integracdo regional, particularmente do MERCOSUL, para a industria
nacional. Assim, a integragcao das cadeias produtivas regionais pode dar uma
substancial contribuicdo para o fortalecimento da industria brasileira.

Aumentar a capacidade de investimento da economia brasileira, que é
fundamental para elevar a taxa de crescimento e, juntamente com a
dinamizac&o do processo de inovagao, elemento critico para o aumento da
competitividade industrial. A atual taxa de investimento, de aproximadamente
19% do PIB, é insuficiente para sustentar uma expansao da economia em
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torno a quatro ou cinco por cento anuais, que possibilitaria duplicar, nos
préximos 15 anos, a renda per capita do Pais. Para atingir esse patamar,
seria necessario agregar pelo menos quatro pontos percentuais a essa taxa.
Isso supbe equacionar as restricdes existentes ao crescimento do
investimento publico (politicas fiscais restritivas, redu¢cdo da capacidade de
investimento da Petrobras associada a variagdes de precos externos e as
politicas internas de controle inflacionario, por exemplo), deslanchar os
programas de expansao da infraestrutura, via investimento autbnomo publico
e/ou parcerias com o setor privado e estimular a expanséo do investimento
residencial, que representa em torno a 25% do investimento total. Supde
também remover ou compensar os freios a expansao do investimento privado
na industria, cujo direcionamento nos ultimos anos, por uma série de razdes -
as incertezas e a instabilidade da economia e do comércio mundiais, as altas
taxas de juros, a permanéncia da apreciagdo da taxa de cambio, a aversao
ao risco, entre outras — privilegiou, em termos gerais, 0 aumento da eficiéncia
do capital ja existente (via modernizagdo de equipamentos e instalagbes e
melhorias no processo de produgao), com efeitos marginais no aumento da
capacidade produtiva, no adensamento e diversificagcdo da producido e na
elevacao da taxa de inovagéao tecnoldgica.

Pontos chaves na criagdo de uma nova dinamica de investimento privado e
na alavancagem do processo de industrializacdo sdo a sinalizagdo pelo
Estado da decisao de manter a politica anticiclica e priorizar o crescimento da
economia, 0 que implica, como ja se mencionou, flexibilizar as metas fiscais e
acelerar o investimento publico; ampliar o financiamento ao investimento de
longo prazo e a inovagao, mediante o fortalecimento do papel dos bancos
publicos, especialmente em mercados especificos, e a expansao do mercado
de capitais; e o estabelecimento de um esquema estimulos (garantia de
compra, por exemplo) e isengdes fiscais direcionados a assegurar a
rentabilidade e reduzir os riscos e incertezas para as empresas inovadoras.

Elevar a produtividade industrial de forma compativel com a expansao
do emprego e da renda do trabalho. O aumento da produtividade é o
elemento critico, na esfera microecondmica, para viabilizar a insercao
competitiva das empresas nos mercados interno e internacional. Mas
também é critico para a eficiéncia macro social do esforco de expansao e
transformacao da capacidade produtiva industrial. Opdem-se, nesse sentido,
as formulas “faceis” de restabelecer a competitividade — reducdo do custo
salarial, substituicdo de matérias primas e outros componentes do custo por
bens importados de menor preco, ajuste da taxa de cambio, reducdo de
impostos, aumento de subsidios —, cujo foco € a preservacao renda do capital
e nao a retomada do processo de expansao, diversificagcdo e adensamento
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da produgédo industrial. Essas formulas geralmente ndo sédo sustentaveis e
tendem a produzir efeitos destrutivos, tanto no plano econédmico como,
principalmente, no social.

A elevagéo da produtividade, em um ambiente de crescimento da economia,
€ o fundamento do aumento sustentavel da competitividade e um dos
elementos centrais, juntamente com a elevagdo do emprego e a agao
requladora do Estado na esfera da distribuicdo, para assegurar a
convergéncia das politicas produtivas com os objetivos do desenvolvimento
social. No entanto, avancar nessa diregao dentro das novas condi¢cdes de
concorréncia e do quadro incertezas que hoje caracterizam o cenario
internacional, impde a necessidade de mudancas também no padrao
histérico de modernizagéo tecnoldgica das estruturas produtivas da economia
brasileira. O modelo de crescimento extensivo baseado predominantemente
na incorporagao de tecnologia pelas vias tradicionais — importagao de
equipamentos, componentes e insumos e investimento direto estrangeiro — é
insuficiente para fazer frente aos desafios atuais. Hoje € fundamental
sustentar o processo de investimento e expansao da capacidade produtiva
em um novo padrao tecnolégico, fundado no conhecimento cientifico e na
inovacdo como motor do crescimento econdmico e base do processo de
homogeneizagao social da sociedade brasileira.

O fortalecimento da inser¢ao do Brasil na industria global que emergira da
crise mundial dependera crucialmente da capacidade das empresas
brasileiras de criar e comandar novas cadeias globais de valor. O instrumento
essencial nesse processo € a inovagao. Novas cadeias de valor apoiam-se
em novos produtos, novos processos e novos modelos de negdécios. Sem um
significativo esforgo inovador, os acordos comerciais para tornar o pais mais
permeavel a importagcao de partes e componentes, como defende a doutrina
neoliberal, restringiriam a inser¢cado da industria brasileira nas cadeias globais
de valor aos elos onde a competitividade depende do baixo custo. Nao € por
outro motivo que a mesma doutrina enfatiza também a flexibilizagcdo das
regras no mercado de trabalho e a desregulagao para reduzir custos.

A politica industrial deve apoiar as empresas brasileiras que assumam 0s
riscos de inovar para empreender a construgcao de novas cadeias de valor ou
para melhorar sua insercdo nas cadeias globais existentes. Nao se trata de
promover “campedes nacionais’, como imaginam o0s advogados da
autorregulacao dos mercados, sim de apoiar as empresas brasileiras que se
disponham a investir em inovagdes tecnologicas e em planos de negocios
globais. Em todos os casos, o apoio da politica industrial deve ser
condicionado a geracdo de externalidades positivas para a economia
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brasileira, além dos potenciais ganhos para a propria empresa. Produtos,
servicos e processos novos para o mercado mundial, investimentos em
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento, articulagcdo com instituicoes
locais de ciéncia e tecnologia, pedido de registro da propriedade industrial no
pais, desenvolvimento de fornecedores locais, geragdo de empregos
qualificados, entre outros, podem ser contrapartidas das empresas ao apoio
publico.

Além disso, é fundamental que todo esse movimento de transformacdo da
capacidade tecnolégica e econbmica de producgao instalada no pais e de
geragao de ativos cognitivos que agreguem valor a economia se insira em um
contexto de busca da plena ocupagdo da forga de trabalho em empregos
protegidos e de qualidade, de normas pactuadas sobre a regulagdo das
relacbes sociais e de tratamento dos conflitos sociais na producido e
distribuicdo por meio de instituicbes capacitadas.

Reduzir da brecha cientifico-tecnolégica que separa o Brasil dos paises
mais desenvolvidos, que tende a aprofundar-se com o tempo caso o pais
nao acelere expressivamente o desenvolvimento da ciéncia basica e
reoriente a producdo cientifica para a inovacdo. Nao fazé-lo perpetuaria a
condicao de atraso e dependéncia tecnoldgica e relegaria o Brasil a condigao
de mero espaco de expansao e reproducdo do capital internacional. Dada a
velocidade do progresso tecnoldgico, a amplitude tematica desse processo e
o atraso brasileiro em diversas areas, € pouco provavel que o Pais possa
almejar, em um horizonte de duas ou trés décadas, igualar-se aos que hoje
se situam na fronteira do conhecimento. Isso coloca a necessidade de
estabelecer uma estratégia consistente e audaz nessa esfera, com a
mobilizacdo dos recursos financeiros e institucionais necessarios, a definicao
das areas criticas em que o Pais priorizara suas apostas de futuro e o
delineamento da trajetéria, ao longo do tempo, da estruturagdo de nucleos
dindmicos e interligados de geracdo enddgena e difusdo de inovacgdes
tecnologicas direcionadas a elevagdo da produtividade, a integracado e
redugao da heterogeneidade da estrutura produtiva industrial e ao aumento
sustentado da sua capacidade de investimento. Para isso, além de
aprofundar o desenvolvimento de competéncias cientifico-tecnoldgicas, é
necessario traduzir o avango no conhecimento em progresso material e bem
estar social para o conjunto da populagdo, o que passa pela incorporagao
sistematica ao processo produtivo, em seu sentido amplo, da inovagdo como
mecanismo de reprodugdo e ampliacdo do potencial social e econémico do
pais.
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Mas a importancia do desenvolvimento cientifico e tecnolédgico transcende a
esfera do econdmico e do produtivo. Ele € fundamental para a minimizacao
do impacto ambiental dos processos de ocupacao do territério e de
assentamento populacional, especialmente nas aglomeragdes urbanas e
metropolitanas; para a ampliagdo da cobertura e elevagao da qualidade dos
servigos publicos de educacédo, saude, habitacdo, saneamento e seguranca,
o atendimento das necessidades especiais de segmentos vulneraveis da
populacao e a democratizagado do acesso a informacgao e aos bens culturais;
e para o monitoramento e gestdo autbnoma do territério, da plataforma
continental e dos recursos naturais e o aproveitamento sustentavel da
biodiversidade e dos recursos hidricos.

Acelerar a transicdo para uma economia de baixo carbono e
sustentabilidade voltada para a regulagéo e reversdo dos danos antropicos
associados aos padroes de producdo e consumo tipicos da sociedade
contemporanea, a implantacido de modalidades de aproveitamento
sustentavel dos recursos naturais € a minimizacdo do impacto ambiental
derivado dos processos de ocupacao do territério e de assentamento da
populacao, evitando a reproducdo do modelo, prevalecente na atualidade, de
concentragao das aglomeragdes urbanas e metropolitanas.

A modificagao dos padrdes de produgao e consumo tem um papel central no
desenvolvimento sustentavel. Ndo basta atacar os efeitos associados ao
aquecimento global, embora este seja um dos aspetos que requerem uma
acao imediata da comunidade mundial e cuidados especiais na preservagao
da soberania nacional sobre nossos recursos naturais. E preciso reordenar
0os processos de producdo e os padroes de consumo difundidos pelo
capitalismo globalizado e incorporados a nossa sociedade, que obedecem a
uma logica fundada na aceleragdo da obsolescéncia tecnolégica e no
crescente desperdicio de recursos.

O Brasil possui vantagens comparativas importantes para realizar esse
processo de transicdo. Ja somos um dos paises de ponta na producéo de
energia limpa e de combustiveis alternativos; nossa matriz energética ja é
das mais limpas do mundo Ademais, temos um das maiores biodiversidades
do planeta, o que nos permitiria desenvolver uma industria de biotecnologia
de ponta, entre outras. Cabe agora avancar em dire¢cao ao desenvolvimento
de tecnologias e equipamentos que contribuam a reducdo das emissdes de
carbono e, junto com outras agbes — de educagdo ambiental, de
potencializagdo de novas areas de expansdao econdmica como a economia
dos servicos sociais e do lazer, por exemplo — que induzam modificagées nos
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padrbes de comportamento e habitos de consumo, especialmente nas areas
urbanas.

Por outro lado, € de importéncia estratégica preservar a capacidade de
producédo de alimentos e bioenergéticos do Brasil face as mudancgas
climaticas em curso, que podem produzir alteragdes relevantes na
produtividade e localizacdo geografica das diversas culturas alimentares.
Estudo conduzido pela EMBRAPA e a UNICAMP indica que ja em 2020, em
funcdo da elevagdo da temperatura, das mudangas no ciclo hidrolégico e
reducao do periodo de baixo risco para o plantio, havera uma mudanca na
geografia agricola do Pais e sete entre as nove culturas incluidas na anélise
sofrerdo perdas entre 9% (café) e 26% (soja) no valor bruto da producéo.
Somente a cana de agucar e a mandioca poderao se beneficiar da elevacao
do nivel de concentragao de gas carbono na atmosfera, mas sua produgéo se
deslocaria para areas mais ao sul do Pais. O semiarido do Nordeste seria
fortemente afetado, sofrendo um processo de desertificagéo.

Para preservar a capacidade de producdo de alimentos do Pais, que tem
importancia econémica e social tanto internamente quanto a escala mundial,
no contexto dessas tendéncias cuja reversdo exigira algumas décadas, é
fundamental desenvolver novas tecnologias e métodos de manejo do solo e
da agua, voltados para a redugéo dos coeficientes de insumo energético da
producdo, a introducdo de variedades com maior resisténcia ao stress
climatico, menor emissao de gas carbdnico e maior sequestro do gas da
atmosfera. E fundamental também desenvolver mecanismos de extensdo e
assisténcia técnica e politicas de apoio e fortalecimento da agricultura familiar
e dos assentamentos da reforma agraria direcionadas a adaptagao as novas
condi¢des climaticas, paralelamente ao aprofundamento do conhecimento
técnico-cientifico e a diversificagdo e a agregacédo de valor a produgéao, de
maneira a preservar nossa liderangca e elevar a contribuicdo dessas
atividades, mediante a crescente integracdo dos diversos segmentos das
cadeias produtivas, a expansao e transformacdo das bases da economia
brasileira.

Ampliar os espagos de autonomia para a gestao da politica nacional de
desenvolvimento, para a afirmacdao dos interesses estratégicos
nacionais no cenario internacional e para a consolidagao da nossa
soberania sobre o territério nacional, a plataforma continental e seus
recursos naturais. A ordem econ6mica e politica mundial atravessa uma
fase de profundas transformacdes. As tensdes da crise global, a fragilizacao
das instituicdes multilaterais, o peso crescente dos paises emergentes, o
desafio da sustentabilidade ambiental e os conflitos étnicos e religiosos
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compdem um quadro de instabilidade e de mudanga. O Brasil deve ganhar
autonomia relativa para explorar as oportunidades e neutralizar as ameacas
gue o contexto internacional possa estabelecer para seu desenvolvimento.

Em consonancia com essas mudancgas ocorridas na ordem mundial, o Brasil
investiu muito, nos ultimos 12 anos, na cooperacao Sul-Sul, na diversificacao
de suas parcerias estratégicas e na articulagdo dos interesses dos paises em
desenvolvimento em todos os foros internacionais. Os resultados foram muito
positivos, no campo econémico e comercial e também no politico e
estratégico. O Brasil € hoje um ator internacional de primeira linha, ouvido
com respeito nos foros mundiais, e que contribui ativamente para a
constituicdio de um mundo menos assimétrico e mais afinado com o
multilateralismo. Hoje, o Brasil projeta, com assertividade e firmeza muito
maiores, seus auténticos interesses no plano internacional.

Sustentar e ampliar as projegcdes dos interesses brasileiros em seu “entorno
estratégico” supde rechagar as propostas aparentemente “naturais” de
acordos bilaterais ou plurilaterais de integracdo com poténcias estrangeiras
centrados na abertura ampla e indiscriminada da nossa economia, no
estabelecimento de um estatuto do capital estrangeiro e na imposi¢ao de um
regime juridico de propriedade intelectual impeditivo ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, como era o caso da ALCA ou de seus similares
atuais. Nao por acaso o eixo dessas propostas € a implantacdo de um
ordenamento juridico supranacional das relagdes econdémicas baseado na
legislacédo norte-americana e nos interesses das grandes corporagoes
privadas daquele pais. Temos grande empenho em aprofundar nossas
relacbes econdmicas e comerciais com os Estados Unidos e a Unido
Europeia, mas tendo como plataforma a defesa dos nossos interesses e a
reciprocidade. A ALCA e seus sucedaneos representam a inviabilizagao de
ambos esses critérios e a abdicacdo de qualquer veleidade de futuro
protagonismo no cenario internacional.

Nessa perspectiva, € fundamental consolidar e ampliar o MERCOSUL,
preservando a unido aduaneira que ele representa, sem a qual se
transformaria em uma simples area de livre comércio, carente de qualquer
significado estratégico ou politico. Isso inviabilizaria ndo apenas a negociacao
conjunta de acordos e a coordenagao de politicas macroeconémicas, mas
também a propria continuidade das instituicbes supranacionais do
MERCOSUL e afetaria também a UNASUL, a CELAC e todo o processo de
integracao da América do Sul e da América Latina. Sem o MERCOSUL, que
pretende criar um verdadeiro mercado comum na regido, essas institui¢cdes
perdem consisténcia estratégica e tendem a tornar-se meros foros de
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discussdo. A UNASUL, em particular, que criou um embrido de uma politica
de defesa conjunta para América do Sul, perdera sua razdo de ser. Na
realidade, a extingdo do MERCOSUL significa a renuncia do Brasil de exercer
uma lideranga estratégica em sua propria regido, deixando esse papel para
os EUA, como fora em nosso passado recente.

De similar importancia € a consolidagdo da parceria estratégica com os
BRICS, em particular com a China, que, segundo informagdes recentes do
FMI, ja superou os Estados Unidos como poténcia econdmica, com o seu
PIB, expresso em precos de paridade, representado 16,4% do PIB mundial.
Os BRICS representam importante contraponto geoestratégico aos
interesses dominantes da unica superpoténcia do planeta e seus aliados.
Assim, seu fortalecimento contribui para a conformacdo de um mundo mais
equilibrado e menos assimétrico.

Nessa busca por um mundo menos polarizado e mais assentado no
multilateralismo, é vital que o Brasil persista também na cooperagao Sul-Sul,
aprofundando a sua presenca nos paises em desenvolvimento e emergentes,
especialmente na Africa. Destaque-se que os mercados desses paises sdo,
de um modo geral, mais receptivos e abertos aos produtos, servigos e
investimentos brasileiros. Na realidade, esses mercados foram decisivos para
que o Brasil superasse a vulnerabilidade externa da sua economia. O
aprofundamento dessa diretriz da nossa politica externa é vital nessa
conjuntura de crise mundial, que vem afetando mais as grandes economias
desenvolvidas.

Do mesmo modo, o Brasil tem fortes interesses na regido do Atlantico Sul,
que € uma fonte importante de recursos econdmicos e via de transporte e
intercambio comercial e onde esta localizada a nossa “Amazénia Azul”. Como
assinala um estudo recente, ja foram comprovadas expressivas reservas de
petroleo offshore especialmente na Nigéria e na Angola e, em menor grau, no
Congo, Gabao, Sdo Tomé e Principe; mais de 90% do comércio internacional
brasileiro passa através do Atlantico Sul, que deve ser visto como um
importante meio de projecdo de poder e de defesa e seguranga dos paises
situados nos seus dois lados. Para o Brasil, que entre esses paises é 0 que
possui o litoral mais extenso e a maior plataforma maritima, seu interesse
estratégico ultrapassa os limites do seu mar territorial e da sua Zona
Exclusiva Econémica (onde esta o pré-sal) e vai até Africa, a Antartida e o
Caribe. E fundamental para o pais ter uma presenca afirmativa nesse
‘entorno estratégico”.
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Um segundo aspecto vital dentro desse processo de afirmagdo dos
interesses e da soberania nacional é a regulacdo do movimento de
internacionalizagdo da economia brasileira em fungéo dos critérios e objetivos
da politica nacional de desenvolvimento. A aceleracdo desse movimento,
inerente a logica da globalizagcao e frequentemente associado a processos de
concentracdo econbmica, tende a introduzir distorcdes na estrutura produtiva
e na dinamica dos mercados nacionais de bens e servicos, limitar o alcance e
a eficacia das politicas publicas, transferir para centros de decisdes externos
o controle sobre atividades e recursos estratégicos e gerar pressdes sobre o
equilibrio da balanga de pagamentos do Pais. Sobre esse ultimo aspecto,
vale ressaltar que o crescimento e mudanga na composi¢cdo do passivo
externo do pais ja produz uma expressiva e crescente drenagem de recursos
para o exterior, nas rubricas de assisténcia técnica e remessas de lucros e
dividendos. No médio e longo prazo, na auséncia de uma sustentada
expansao de receitas compensatorias mediante o aumento das exportagdes
ou dos investimentos de empresas brasileiras no exterior, esse desequilibrio
pode se tornar critico e, entre outras coisas, tornar o pais estruturalmente
dependente dos mercados financeiros externos.

Isso ndo significa que o Brasil deva se fechar ao capital estrangeiro, mas sim,
seguindo o exemplo de paises como a China e os Estados Unidos,
estabelecer critérios claros e estaveis sobre essa matéria, de acordo aos
objetivos e prioridades da politica nacional de desenvolvimento. Existem
areas criticas em que é fundamental preservar o controle nacional, como a
base industrial da defesa, a industria aeroespacial, as telecomunicagées, os
recursos naturais, especialmente os energéticos, os minerais estratégicos, a
agua doce e a terra, por exemplo. A preservagao da propriedade e o controle
nacional das fontes de agua e da terra apta para a producéo de alimentos e
bioenergéticos € particularmente relevante face as mudancas climaticas em
curso no planeta e as politicas de alguns paises de adquirir terras no exterior
para transferir excedentes populacionais, controlar as reservas de a agua
doce e sua comercializacdo e assegurar a provisao cativa de alimentos e
matérias primas de diversa natureza.

Em outros setores € possivel desenvolver parcerias entre empresas
nacionais, privadas ou publicas, e empresas estrangeiras para a
transferéncia de tecnologia, expansao das exportacdes ou o desenvolvimento
de zonas geoeconémicas especificas. Isso envolve adequacgdes institucionais
e regulatérias, que possibilitem corrigir alguma das dificuldades hoje
existentes, relacionadas com a auséncia de normas para disciplinar as fusées
e aquisicbes que envolvam empresas brasileiras beneficiarias de
financiamentos publicos e com a nao diferenciagao, por origem do capital,
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entre empresa nacional e empresa estrangeira, que limita os alcances e os
beneficios para o Pais da utilizacdo de instrumentos poderosos de politica,
como as compras estatais. De alcance mais geral, mas igualmente relevante,
€ necessario reforgcar os mecanismos e instrumentos regulatérios relativos a
concentragdo econdmica.

ok
As visdes de desenvolvimento que na atualidade se contrapdem no debate
brasileiro tém suporte em diferentes agrupagdes de interesses econdmicos e
politicos, que sédo frequentemente conflitivos ou mesmo antagbnicos. Em
consequéncia a opgao pela igualdade que pauta a proposta apresentada
nesse documento supde, para sua viabilizagdo, a mobilizagdo e organizagéo
das forgas que apoiam o projeto de desenvolvimento aqui delineado e a
estruturagdo de um arco de aliangas entre estas e outros segmentos da
sociedade que, embora com visdes distintas, estejam dispostos a pactuar
sobre aspectos especificos da proposta.
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